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12 ore di assemblea sindacale: il chiarimento del Ministero su sollecitazione di USB 

 

Purtroppo, registriamo spesso che negli uffici giudiziari le norme contrattuali vengano 
applicate in modo non uniforme, con interpretazioni che variano da sede a sede.  

È quanto accaduto anche per il monte ore annuo delle assemblee sindacali. In molti uffici 
venivano riconosciute 10 ore all’anno, a fronte delle 12 previste dal contratto, con una 
compressione dei diritti delle lavoratrici e dei lavoratori che può apparire minima solo in 
termini numerici, ma che incide su diritti fondamentali e non è quindi in alcun modo 
trascurabile. 

USB PI – Giustizia è intervenuta più volte a livello locale, senza ottenere soluzioni stabili. Per 
questo, a febbraio 2025, ha scritto alla Direttrice Generale del personale, richiamando i 
riferimenti normativi e segnalando la necessità di un chiarimento definitivo. 

Il 1° aprile 2026 il Ministero ha quindi emanato la Circolare n. 08/2026, indirizzata a tutti gli 
uffici giudiziari: le ore annue di assemblea sindacale spettanti sono 12, retribuite, senza 
riduzioni né riproporzionamenti per i contratti a termine. 

Si tratta di un chiarimento importante, che contribuisce a garantire un’applicazione più 
uniforme delle regole. 
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Ministero della giustizia 

Alla Direttrice generale del personale e 
della formazione 
Dr.ssa Mariaisabella Gandini 

 
 
 
Oggetto: diritto di assemblea sindacale – monte ore a disposizione 
 

La USB P.I. – Giustizia sta riscontrando crescenti difficoltà nell’applicazione corretta della 
norma contrattuale che riconosce a ogni lavoratrice e lavoratore 12 ore annue per la 
partecipazione alle assemblee sindacali. In numerosi uffici, infatti, questo diritto viene 
erroneamente ridotto a 10 ore all’anno invece delle 12 previste. Se inizialmente tale problema 
sembrava circoscritto a poche sedi, col tempo è emerso che la situazione è molto più diffusa. 

Sebbene la USB sia intervenuta localmente presso alcuni uffici, salvo rare eccezioni, non si è 
ancora giunti a una soluzione definitiva. La persistenza con cui si limita il diritto delle 12 ore 
porta la scrivente a richiedere un intervento da parte dell’ufficio superiore, al fine di evitare 
ulteriori inutili perdite di tempo su questioni che appaiono evidenti. 

Si riportano di seguito i riferimenti normativi puntualmente citati nelle anzidette note:  

➢ art. 10 comma 1 CCNL funzioni centrali 2022-2024 – “Per la disciplina dell’assemblea, 
resta fermo quanto previsto dal CCNQ sulle prerogative e permessi sindacali del 4 
dicembre 2017 e successive mod. e int.. I dipendenti del comparto Funzioni Centrali 
hanno diritto a partecipare, durante l’orario di lavoro, alle assemblee sindacali per il 
numero di ore annue retribuite pro capite previsto dal CCNQ di cui al comma 1, fatto 
salvo quanto previsto su tale specifico aspetto nei CCNL dei precedenti comparti di 
riferimento”; 

➢ art.4 comma 1 CCNQ 4 dicembre 2017 “I dipendenti pubblici hanno diritto di 
partecipare, durante l’orario di lavoro, ad assemblee sindacali in idonei locali 
concordati con l’amministrazione per 10 ore annue pro capite senza decurtazione della 
retribuzione, fatte salve le norme di miglior favore contenute nei contratti collettivi 
nazionali di lavoro di comparto o di area”; 

➢ art. 2 comma 1 CCNL Integrativo Ministeri 16 febbraio 1999 – “I dipendenti del comparto 
hanno diritto a partecipare, durante l’orario di lavoro, ad assemblee sindacali, in idonei 
locali concordati con le Amministrazioni per n. 12 ore annue pro capite senza 
decurtazione della retribuzione”. 
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La USB vista la chiarezza delle norme e la resistenza con cui alcuni uffici perseverano in tale 
atteggiamento non può non porsi una serie di domande che preferiamo non enunciare. 

La USB chiede un intervento immediato della direttrice generale, tramite una circolare inviata 
anche a noi, per evitare futuri disguidi che eufemisticamente definiamo tali. 

Questa O.S. è pronta a rivolgersi all’autorità giudiziaria, qualora il problema si ripresentasse, 
con possibili conseguenze economiche e di immagine per l'amministrazione della giustizia. 

In attesa di un sollecito riscontro, si porgono cordiali saluti. 
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Giuseppa Todisco 

 


