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PRESENTAZIONE VADEMECUM
“STRUMENTI DI CONCILIAZIONE”

Il presente documento, intende essere una raccolta sugli strumenti a disposizione dei
lavoratori del comparto Ministeri, per quanto riguarda le varie leggi, direttive, circolari e
sentenze che regolano i1 congedi parentali, le situazioni di disabilita e di svantaggio.

Questo agile opuscolo, vuole informare il lavoratore sui propri diritti, troppe volte negati,
anche percheé esso stesso non ne ¢ informato in modo chiaro e ne tantomeno ritrova sul
luogo di lavoro sindacalisti che siano capaci da dare delucidazione in modo puntuale.

La USB promuove il conflitto tra lavoratori e datore di lavoro, come strumento di autotutela
e miglioramento delle condizioni materiali; in quest'ultimi anni, dove i diritti si stanno
riducendo e con essi salario e dignita, il conflitto ¢ 1'unica via per riequilibrare le condizioni
peggiorate dalla concertazione dei sindacati confederali.

Il conflitto deve essere esercitato conoscendo le norme in modo approfondito e come esse
vengono modificate dalla stratificazione legislativa, si pensi solo alla questione del part-
time: da diritto a concessione.

Il vademecum ¢ stato redatto dalla Dott. ssa Maura Bonito, rappresentante sindacale di USB
Giustizia e componente del Comitato Pari Opportunita degli Uffici Giudiziari Romani, a cui
va tutto il nostro ringraziamento, per l'enorme sforzo profuso nel reperire e riordinare la
documentazione, e produrre questo agile Vademecum.
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g\’ademecum strumenti di conciliazione Contratto Collettivo

H

Nazionale di Lavero comparto Ministeri. ;

La mia esperienza come rappresentante sindacale e come componente del Comitato Pari
Opportunitd depli Uffici Giodiziari Romani mi ha fatto constatare che la maggior parte
dei lavoratori e delle lavoratrici sono disorientati di fronte al reperimento, alla
comprensione e all’applicabilita delle norme esistenti a favore della conciliszione (ra vila
lavorativa e vita familiare, tanlo dn avere spesso erronee convinzioni sulla titolarita di
certi dirittt o sulla guantificazione delle tutele economiche, peraltro alquanto limitate |
previste dalla nostra legislazione,

La legislazione italiana ¢ stata, infatti, pitt volte modificata nel corso del tempo per
adeguarsi all’evoluzione sociale, giurisprudenziale e dotirinale nonché alle Direttive della
Comunitd Europea.

La Legge 53 del 8 marzo 2000 ha recepito ¢ dato attuazione alia Diretiiva comunitaria 34
del 1996 sui congedi parentali ', riconoscendo la totale equiparazione della madre e del
padre nelle atiivita di cura, assistenza ed educazione dei figli, atiribzendo ai lavoraton di
entrambi i sessi il diritto individuale ai congedi parentali per la nascita o I"adozione di un
bambino.

Successivamente il decreto legislativo 151 del 26 marzo 2001 elabora il “Testo Unico
delle disposizioni legislative vigenti in matenia di tutela e di sostegne dells maternita e
della paternitd” che raccoglie tutte le nermative vigenti , riguardanti sia il lavoro
dipendente che quello autonomo, che si sono susseguite nel corso degli anni, a partire
dalla Legge 1204 del 30 dicembre 1971, e le coordina fra di loro come pure con la
disciplina che regola i permessi, i tiposi e 1 congedi per 1 genitori di figli con handicap
grave {Legpe 104 del 1992).

Le cose si complicano guando si deve coordinare Iz normativa nazionale con le previsioni
dei singoli Contratti Collettivi Nazionali di Lavoro e con le disposizioni attuative delle
singole organizzozioni di lavoro, impartite principalmente atiraverso circolari
interpretative di vari Enti (INPS — INPDAP — ARAN — MINISTERI}, non raramente
smeniite da pronunce giurisprudenziali, a fronte delle guali, spesso, 1 vari Uffici del
Personsale adottano interpretazioni diverse e discrezionali.

Si & inteso, dunque, dare uno sguarde riepilogativo d’insieme dei dispositivi utili alla
conciliazione validi per i lavoratori dipendenti con particolare riguardo alle peculiarita
nella loro applicazione nel Conltratto Collettive Nazionale di Lavoro comparto Ministert.

! Direttiva 96:34/CE del 3 gingno 1996 del Consiglio concernente I' Accordo Quadro sul congedo parentale concluso in
data 14 dicembre 1993 tra le Orpanizzazioni interprofessionali a caratiere sociale (UNICE, CEEP e CES).
Meura Bonito



1 -DIVIETO DI LICENZIAMENTO

Si applica dall’inizio della gravidanza fino a un anno del bambino, pena il diritio al
reintegro nel posto di lavoro; logicamente si applica anche al padre nel caso di fruizione

L3

del “congedo di paternita™

2 -DIVIETO DEL LAVORO NOTTURNO

Si applica dalle 24,00 alie 6,00 durante la gravidanza e il primo anno del figlio 2

3 - DIVIETO DI LAVORO PESANTE PERICOLOSO O INSALUBRE
ovvero INTERDIZIONE DAL LAVORO O ESTENSIONE DEL
CONGEDO DI MATERNITA’.

Si applica durante la gravidanza e fino a sette mesi dopo il parto .
Sussiste il divieto di adibire al lavoro la gestante nel periodo precedente al congedo di
maternitd nei seguenti casi®
+ gravi complicanze della gravidanza o pericolo che malatlie preesistenti possano
agaravarsi a causa della gravidanza;
+ condizioni di lavoro o ambientali pericolose per la salute della donna o del
bambino;
+ 1npossibilitad di spostare la lavoratrice ad alire mansioni.

* L'art. 28 de! decreto legislativo 151 del 2001 prevede uno specifico Congede di Paternité
*Lart. 53 del decreto legislativo 151 del 2081 prevede inoltre dei casi di facoltativita del lavoro notturno essia sulla
base della libera scelta del lavoratore:
Nen spne obbiigasi a prestare luvore natfurine:
- la favoratrice madee di un fielio df etd infeviove a i annd, o, In alternativa, if lavoratore padre convivente
con o stessa;
- da fevoratrice o i favoratore che sia Panico genitore affidatorio df un figlio convivente & etd inferiore o
dodict amwni;
- da favoratrice o il lovoratore che abbia o proprie carice un seggeite disabile af sensi della Lepge J04 del
F982,
* Esempi di lavori interdetti sono quelli che espongono a soslanze tossiche ¢/ radiazioni fonizzanti, quelli che
costiringono o salire su scale e impalcature © 4 stare in piedi pid delta meld dell’orario di Iavoro, Vassislenza ai matati in
sanator & reparil di malattie inlettive, il lavero a bordo di navi, gered, treni e pullman (art. 5§ BPR 1026 d=l 1976) . In
guesti casi la lavoratrice deve essere temporaneamente assegnata ad alire mansioni, mantenende comengue In
retribuzione percepiia fino & quel momento. Se cid non fosse possibile, la Direzione Provinciale del Lavoro competente
pud interdire 1z donna dal Tavoro fine al settimo mese di vifa ded bambine (ar. 7 e 8 decreto lepislative 151 det 2001).
* Art. 17 Tesio Unico 151 del 2001
Circolare INPDAP 0° 24 del 29:5:2000.

Muaura Bownfta



Documentazione: istanza presentata al Servizio lspettivo della Direzione Provinciale del
Lavoro © dalla lavoratrice, unifamente a certificato del medico specialista attestante il
rischio, o dalP’Ufficio, wnitamente a  dichiarazione  deli” Amministrazione
sull'impossibilita di adibire la lavoratrice a mansioni diverse.

L’Ispettorato rilascia ricevuta dell’istanza in duplice copia, pud disporre visite di
controlle ¢ decide definitivamente entro sette giorni’ dandone comugicazione alla
lavoratrice ed all” Amministrazione.

Questi periodi sono retribuiti per intero € non riducono le ferie.

4 - CONGEDI PER CONTROLLI PRENATALL.

Per effettuare esami prenatali o accertamenti clinici e visite mediche specialistiche, la
lavoratrice gestante ha diritto a giornate e/o ore di permesso interamente retribuite, utili
sia @ fini previdenziali che per il caleolo della tredicesima mensilita, che si aggiungono a
quelli previsti dalla normativa legislativa e contrattuale vigente, WON si cumulano alle
assenze per malattia e non niducono le fenie.

Bocumentazione: prima dela data prevista di assenza, istanza da presentare all*utficio di
appartenenza in cui si autocertifichi {'impossibilitd di effettuare la visita al di fuori
dell’orario di lavoro e, solo la prima volta, certificazione atiestante lo stato di gravidanza;
successivamente sard necessario produrre la certificazione rilasciata dal medico o dal
laboratorio da cui risulti Porario.

5 - CONGEDO DI MATERNITA® O ASTENSIONE OBBLIGATORIA

Durante i cingue mesi di astensione obbligatoria®, di norma due prima ¢ tre dopo il parto,
spetia alla lavoratrice Pintera retnbuzione fissa mensile nonché Dindennitd di
amministrazione e le quote di incentivo eventualmente previste nella contrattazione
integrativa®, non riduce le ferie'” né la tredicesima mensilita.

L’interruzione spontanea o terapeutica della gravidanza & considerata parto, da cui
decorrono i tre mesi di congedo per malernitd post partum, solo se avviene dopo il 180°
giorno dallinizio della gestazione'' .

Documentazione da presentare allufficio di appartenenza:

f E competente Fispettorato della Provincia di residenza della Iavoratrice .

" Bilenzio assenso: se il Servizio lspettivo non provvede entro it termine di seite giomi,la domanda si considera accolia
e il periodo di interdizione dal lavero coinciderd con quello del certificato medico allepato,

* Art. 18 CONL comparto Ministeri 1998:2001

* Si tratta delle quote del Fondo Unico di Amministrazione (FUA), per e qualt, allo siate, rimane 12 (olale incertezza a
causz dell'assenza di coordinamento con § criteri pseudo - merilocratici introdoiti dai decreti “Brunetta™ semplificando
non vi ¢ alcuna indicazione alia discrezionalith amministrativa in base alla guale mettere al mondo vn essere umano e
quindi ura nuove forza lovoro possa essere considerato un “merito™ ai fini defla produttivita collettiva.

" Tutiavia pud conportare la decadenze dal diritto 2 froire della festivita soppresse ¢ di quzlla del Santo Palrono se non
godute entro Panno,

! L inizio della gestazione viene individuato nel 300° giomo antecedente ta data presunia del pario.

Manra Bontto



per i congedo pre-partum, certificalo del medico speeialista da cui risulti la data presunta
del partaov;i2

per il congedo post-partum, certificato di nascita del figlio ovvero autocertificazione.

Nel caso di parto prematuro alla lavoratrice spettano comunque i giomi di astensione
obbligatoria non goduli prima della data presunta del parto.

La nascita ¢i due o pio gemelli non & rilevante ai fini della durata complessiva del

congedo di maternita.™

6 - CONGEDO DI PATERNITA”.

Il padre pud usufruire del congedo obbligatorio post-partum nei primi tre mest dalla
nascita del bambino, per intero o per la parte residua che sarebbe spettata alla madre, nel
caso di:

* morte o grave infermita della madre;

= abbandonoe del bambino da parte della madre;

¢ affidamento esclusivo del bambino al padre;

s nconoscinento del bambinoe da parte del solo padre. )
Documentazione: & da ritenersi sempre ammissibile 'autocettificazione °, salvo il caso
del certificaio medico attestante la grave infermita,

Questo congedo, come quello di maternitd, ¢ interamente retribuito ed utile ad ogni
effetto {anzianita di servizio, ferie, tredicesima mensilitd).

"2 Nel caso in eni la lavoratrice scelga di posticipare fino ad un mese il periodo di congedo pre-parium, dovri presentare
apposila istanzi eatro e non oltre if 7° mese unitamente a certificale deb medico specialista ottestante la compatibibita
del servizio con lo state di salute della doana e det bambing, nonché al parere del medico competente nominato ai sensi
ella Legpe 626 del 1994,
" ) contratto riconosce alla madre, qualora it figlio nato prematuro abbia necessita di un periodo di degenza
ospedaliera, la facolld di rentrare in servizio, richiedendo, previa la presentazione di un centificato medico atteslante la
sua idoneitd al servizio, la fruizione del restante periodo di congedo obbligatoric non fruito a decorrere dalla data di
effettivo fentro a casa del hambino.
Tale previsione & confermata a livelle generale dalla sentenza N® 116 el 4 Aprile 2011 della Corte
Costituzionale che “dichiara I'illegittimita costituzionale dell’art. 16 lett. C} del deereto fegislativo 51
del 26 marzo 2001 ...nclla parte in coi non consente, nell’ipotesi di parto premature con ricovero del
neeniato in una struttura samnitaria pubblica o privata, che [a madre lavoratrice possa fruire, a sua
richiesta e compatibilmente con le sue condizioni di salute attesiate da documeniazione medica, del
congedo obbligatorio che le spetta, o di parte di esse, a far fempe dalla data d’ingresso del bambino
nefla casa familiare.
14 Circotare ENPS n® 369 del 27 pivgno 200,

'* In applicazione del DPR 4435 del 2000 sulla documentazions amministraliva,

Miera Bonite
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7 - RIPOSI GIORNALIERI O ALLATTAMENTO.

Sonoe due riposi refribuiti  giomalieri di un'ora ciascuno, cumulabili, considerati ore
lavorative a tuttl gli effeth, per I"allattamento usufruibili alternativamente da entrambi i
genitori fino al compimento di un anno di eta del bambino; sono ridotti a mezz’ora
ciascuno nel caso in cui H datore di lavoro abbia istituito un asilo aziendale nella sede o
nelle vicinanze; il periodo di riposo € uno solo nel case di orario di lavore inferiore alle
sel ore giornaliere.

Sone stati ritenutli incompatibili con il lavoro straordinanio se si nsufruisce di tali nposi
alla fine dell’orario di lavoro."®

In caso di parto gemellare o plurigemellare, 1 riposi sono raddoppiati e le ore apgiuntive
possono essere utilizzate anche dal padre.

8 - RIPOSI GIORNALIERI DEL PADRE .

Nonostante i recenti indirizzi giurisprudenziali e dottrinali '’ riconoscano il diritto a tali
tiposi anche nell’ipotesi n cui "altro genitore svolga attivita di lavoro casalingo,™ alcune
Amministraziom, come ad esempio il Ministero della Giustizia, non permettono al padre
di usufruire dei riposi giornalieri per altattamento quando la madre non & lavoratrice
ovvero ¢ assente dal lavoro per congedo di maternitd o parentale.

Documentazione: il padre dovra produrre allufficio di appartenenza certificato medico in
caso di grave infermitd della madre, ovvero aule dichiarare "esistenza delle condizioni
necessarie per averne diritto: ad esempio per impossibilitd oggettiva della madre di
dedicarsi alla cura del neonato perché impegnata in altre attivitd come accertamenti
sanitari, cure mediche, partecipazione a concorsi pubblici.

" Kota Aran del 20/1:2003 - Risposta a quesito Comparto Ministeri — Area personale non dirigente- Istitulo Congedi
parentali .

U Sentenza n® 4293 del 9 settembre 2008 del Consiglio di Stato sez. V1

Circolan del Ministero del Lavoro n® 3494 del 12/5:2009 & C/2009 dat 16/11:229;

Circolari INPS n® 112 del 15/10:2009 ¢ 118 det 257112000 .

'* Art. 40 decreto legislntive 151 del 2001 . RIPOS] GIORNALIERI DEL PADRE.

1. I periodi di ripose di cof alf'articolo 39 sone viconexcivst al padre lavoratore:
a) nel case i cni § figli siano affidati al solo padee;
B) i alternativi alla madree faveratrice dipendente che non se ne avvalgo;
o} nel caso in ool fa meilre sion sia lavoratrice dipendente;
if} in case f morte o &i grove foafermine deffa madre.
Dal dettate nommativo si evince che i riposi giomalien possono essere frili dal padre in altemnativa della madre in
qualsiasi sitwaziens, e quindi anche nel caso di madre cosalinga , anche se tale possibilith & raramente citata €

ampiamente disinceslivita nelle organizzazioni lavomtive,

Moera Bonite



9 - CONGEDO PARENTALE O ASTENSIONE FACOLTATIVA .

%+ Periodo di astensione facoltativa dal lavoro che pud essere chiesto alternativamente da
gntrambi 1 genitori nei primi otto anni di vita del bambino, in modo continuative o
frazionato, per un periodo complessivo massimo di dieci mesi elevabile a undici mesi
solo nel caso in cui il padre ne chieda almeno tre; ciascun genitore pud chiedere un
massimo di sei mesi elevabile a sette solo per il padre .

Da una interpretazione letterale della nomma appare evidente che per vsufruire dell’ulteriore
mese di congedo parentale, rimanendo fermo il limite massimo per la madre di sei mesi, sard in
realtd necessario che il padre ne chieda almeno cingue: tale previsione costituisce una misura
minima di congedo parentale non trasteribile del padre, peraliro raramente utilizzata anche a
causa della scarsa informazione. '°

Questo diritto € riconosciuto a ciascun genitore, indipendentemente dalla titelaritd di
analoge diritto in capo all’altro genitore, che, pertanto, pud anche essere non
lavoratore/lavoratrice,

Per i primi trenta giorni di congedo parentale spetta Uintera retribuzione, non riducono le

feric e sono valutati ai fini del’anzianith di servizio, ma non nel computo della
tredicesima mensilitd; i mesi successivi danno diritte al 30% della retribozione nel limite

di cingue mesi e solo se usufruiti entro il terzo anno di vita del bambino 2% sonoe
computati nell anzianitd di servizio, ma riduceno le ferie e la tredicesima mensilitd .

1l congedo parentale pud essere fruito, anche in modo frozionato *', da entrambi i genitori

anche conlemporaneamente ¢ il padre lo pud utilizzare anche durante 1’astensione

" Art. 32 decreto legistativa 151 det 2001, CONGEDO PARENTALE.

1. Per ogni Bambing, nrel primi suol atto anni df vit, clascun gepifore ha divitte of osiencesi dal lavero
secaimde le maduolits stubifite  dal  presente  articelo. I relativi congedi parentali dei genitori nom  possona
complessivasiente eccedere i lmite df dicci mexi, fatio safve if disposio del comma 2 del presente articolo.
Nell'ambite del predetto lmite, i divitte 8§ astenersi dal lavoro compete:

o) alle madre lavovatrice, trascorse H peripdo di congede 80 materniti i cvi af Capo I, per un periodo
coniinnative o frazionate non supetiore @ sef mesi;

&) al padre lavarateve, dalle rascita del figho, per win perisde continuativo o fraganiie non superiore 8 scf mesi,
clevabife a sefte nel caxe df end of comma 2;

c} gialora vi sia v solo genitore, per unt peripde continuative o fragionats pen superiore o dicci mesi.,

2 Oualora i padre lavoratore esevciti it divitte f astenersi dof lavore per un periede contimicative g frazionato
non inferiore a tre mest, i fimite complessiva dei congedi parentalf dei genitori ¢ elevate o wndict mest.

3. Ai fini dell'esercigio del diritte di cui oal comma 1, i genitore ¢ fenato, Safve cosi i egeettiva
impossibilita, o preaveisare i dawre 88 lavora seconde le modaliti e [ eviteri dofiniti dai conrawi colleftivi, ¢
comutiqne con i periodn $f preaveiso non inferiore o guindicd giorsd,

4. H congede parentale spetta al genitore richicdente anchic gualora faltre genitore non ne abbin divitte,

* Gli ulterioni mesi di congedo parentale (fino al massime di 10 0 11 mesi} e guelli usufruiti fra il terzo e I'otiavo anno
di vita del hambino daano diritto al 30% della retribuzions solo se i reddito anneo individuale & inferiore a due volte e
mezza Iimporio della pensione minima: tale ipotesi st poirebbe verificare neflimpiego pubblico ad esempio in aleuni
casi di par-lime.

*!'t periedi di astensione facoltativa compreadono anche gli evenluali giomi festivi che ricadano allinterno depli
stesst; tale modalitd di computo si applica anche nel caso di fruizione frazionata, ove i diversi

periedi di assenza non sfano intervallati dal ritomo al lavore.
Marira Bonito



obbligatoria della madre e durante Ia fruizione dei riposi orari per allattamento della
madre, ma ai fini dell’intera retribuzione dei primi trenta giorni, si considera il cumulo
dei giomi fruiti da entrambi 1 genitori fino ad amivare a trenta.

Il congedo parentale non pud essere fruito ad ore per mancanza di norma legislativa o
contratiuale che lo consenta.

In caso di parto gemellare o plurigemellare ciaseun genitore ha diritto a fruire, per ogni
bambino, dell'interc periodo di congedo parentale previsto dalla legge; quindi, per ogni
figlio, fino a sei mesi per la madre ¢ fino a sette mesi per il padre, nel limite massimo
complessivo di dieci o undici mesi per entrambi i genitori.

Tuttavia la condizione di maggior favore dell’intera retribuzione & limitata a soli trenta
giornt indipendentemente dalla durata complessiva dei congedi fruiti dai genitori in
rapperto al numero dei gemelli.

Documentazione: istanza presentata all’ufficio di appartenenza con indicazione della
durata, di nemma quindici giorni prima, ovvero in casoe di particolari e comprovate
situazioni personali, entro le 48 ore precedenti Pinizio del penodo di astensione
facoltativa dal lavoro.

10 - CONGEDO PER MALATTIA DEL FIGLIO.

Entrambi 1 geniion, alternativamente, hanno diritto di astenersi dal lavoro per { periodi
corrispondenti alle malattie di ciascun figlio di eta non superiore ai tre anni , senza limiti
i durata.

Quale condizione di maggior {avore rispetto al Testo Unico 151 del 2001, il contratto
collettivo Ministeri prevede I'intera retribuzione per { primi trenta giorni di assenza per
malattia figlio ogni anno di vita del bambino per i primi tre anmi™.

Gli eventuali uiteriori periodi di assenza danno diritto solo alla contribuzione figurativa.
Dai tre agli otto anni di vita del figlio ciascun genitore, aliernativamente, ha diritto di
astenersi dal lavoro per la malattia del figlio SENZA RETRIBUZIONE e con la
riduzione proporzionale delle fede e della tredicesima mensilith, fatta salva solo la
copertura contributiva™, nel limite di cinque giorni lavorativi 1’anno, per un totale di
dieci giorni complessivi all’anno per entrambi i genitori.

Questo tipo di congedo ¢ cumulabile con I"astensione facoltativa: anzi ¢ ammissibile che
un genitore sia assente per l'istiluto della malattia figlic mentre 'aliro & assente per
congedo parentale e non si applicano le disposizioni sul controllo della malattia del
lavoratore,™

Bocomentazione: € necessario presentare all'ufficio di appartenenza un certificato
medico di malattia del bambino * e una autedichiarazione™ che Paltro genitore non sia in
astensione negli stessi giorni € per lo stesso istituto,

Ei L’ARAN ba fomito un'interpretazions nel senso che questo tipo di congedo riduce la tredicesima mensility.
At 35T UL 13172001
* Art. 47 comma 5 T.U. 151/2001,
* E sufficiente che il cemtificato medico indichi la prognosi e non anche ka diagnosi.
* Dichiarazione sostitutiva ai sensi defl'art. 47 DPR 445:2000.
Muwra Bonite



11 - ASSEGNAZIONE TEMPORANEA .

L’assegnazione temporanea ad una diversa sede di lavoro o anche ad altra
Anuministrazione ¥’ viene concessa annualmente fino al massimo consentito di tre anni in
presenza dei seguenti requisiti:

- presenza al momento della domanda di un figlio di eta inferiore ai tre anni;

- indicazione della sede ove 'altro genitore esercita la propria attivita lavorativa;

- sussistenza di un posto vacante e disponibile di commspondente posizione
reiributiva nell’ambito di una sede di servizio ubicata nella stessa provincia o
regione nella quale I'altro genitore esercita la propria attivitd lavorativa;

- assenso dell’ Amministrazione di provenienza e di quella di destinazione B
Qualora pin dipendenti richiedano Passegnazione per una medesima sede ove nisulia
vacante e disponibile un solo posto, Passegnazione verra effettuata tenendo conto della
sussistenza di rilevanti molivi di salute e dei carichi di famigiia, con precedenza alle
assegnazioni precedentemente disposte.

12 - ADOZIONE E AFFIDAMENTO .

La lavoratrice che adotta un minore™, a prescindere dalla sua eti al momento
dell’adozione, ha diritto al congedo di maternita di cinque mesi dal giomo successivo
all’ingresso del minore in famiglia, con le stesse regole della madre naturale.

In caso di affidamento, la lavoratrice ha diritto all’astensione dal lavoro per un periodo
massimo di tre mesi.

In caso di adozione internazionale, il congedo pud essere fruito, anche parzialmente,
prima dell’ingresso del minore in ltalia, per gli adempimenti della procedura adottiva,
ovvero, in alternativa, si pud a tal fine fruire di vn CONGEDOC NON RETRIBUITO
senza indennita.’

Deocumentazione: copia del provvedimento che ha disposto 'adozione o Paffidamento®'
ovvero dichiarazione sostitutiva; idonea certificazione o dichiarazione sostitutiva da cw
risulti la data di ingresso in famiglia del minore; per il periedo di permanenza all’estero,
la lavoratrice deve presentare un’istanza preventiva all’ Amministrazione ¢
successivamente dovra allegare la certiticazione della durata del periodo di permanenza
all’estero rilasciata dall’Ente autorizzato che ha avuto I'incarico di curare le procedure di
adozione.

Anche pli altri istituti di tutela della matemnitda e patemitd, in caso di adozione e
affidamento, sono analoghi a quelli previsti per i genitori naturali, salvo la decomrenza
dall’entrata in famiglia del minore e una elevazione del limite di etd a sei anni per la

“ Cfr. Accordo Ministero della Giustizia @ Organizzazioni Sindacali del 27 febbraio 2007,

** Nonostanle I"eventuale dissenso debba essere motivato, sussiste ancora un'ampia discrezionalith da parte delle

singole Amministrazioni nell*applicazione di questo dispositivo di conciliazione che si aggiunge all*azzeramento dei
osti vacanti nepli organict pubblici a colpi di legge e senza alcuna verifica della funzienalild ed efficienza dei servizi,

“* Legoe 183 del 4/5/1984 ¢ successive modificaziont; art. 26 T.UL 151:2001;

Circolare INPDAP 7 49 dal 27 F12000; circolzre INPS o° 16 del 47272008,

** Facoltd della lavoratrice cui I' Amministrazions non pué opporre rifiuto.

L . . - ' - - a .
1 documenti devono essere secretati relalivamente ai dati identificativi del minore.
Marra Boaito
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malattia figlio illimitata e ai primi tre anni dall’ingresso nel nucleo familiare de! Ininm;e
fra i sei e i dodici anni di etd per i cingue giorni anoni di malattia figlio NON retribuita.*

SCHEMA CONGEDI PER MALATTIA FIGLIO ADOTTATO O AFFIDATO

PBURATA DEI PERMESSI

Senza limiti nei primi sei anni di vita del
bambino.

5 piorni I’'anne a gentiore tra il 6° e I’8° anno e
comungue entro  primi tre anni dall’inpresso
in fimmiglia del minore di 12 ann.

PERIODI DI CONGEDO
RETRIBUITI PER INTERO

I primi {renta giomi per ciascuno dei prind 3
anni di vita del bambino.

PERIODI DI CONGEDO
NON RETRIBUITI

Dal 31° gierno per ciascuno del tre anni
successivi all'ingresso in famiglia.

Ogm  perodo  suecessive al 3°  anno
dolPingresso in fomiglia fino al 6° anno di
vita.

1 5 giomi a penitore spettanti fra il 7° e 8°
anne di vita ovvero nei primi 3 anni
dall’ingresso in famiglia del minore di anni 12.

EFFETTI DEL CONGEDO

[ giorni retribuiti al 130% sono validi a tutti gli
effetti, tranne che per la fredicesima; i
successivi  periodi  sono  validi  ai fini
dell’anzianita di servizio, ma non delte feric e
della tredicesima.

DOCUMENTAZIONE

Certificato medico ¢ dichiarazione che Paliro
genitore non sia in astensione dal lavoro per lo
stesso motivo.

3z

L) 1 - - i . . ' '
M L' Aran, rispendendo a un quesito, ha specificate che la clausola contrattuale di maggior favore delln retribuzione per

Art., 50 T.UL E5172001.

intero dei primi trenla giomd di congedo parentale cumulativamente tra i due genitori, ¢ applicabile esclusivamente
entro il Emite temporale del compimento del igrzo anno di vita ded bambino.

Manra Bonste
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13 - TUTELE A FAVORE DEI DISABILI IN SITUAZIONE DI
GRAVITA’.

I legislatore, con la legge 104 del 1992 | ha inteso predisporre delle forme di tutela a
favore dei soggetti portatori di handicap in situazione di gravita e delle lore famiglie.
Tuttavia le moedifiche succedutesi nel tempo e le procedure applicative, come spesso
purtroppe avviene in Italia, anziché semplificare 'iter buroeratico hanmo delineato una
sorta d1 percorso a ostacoli per la fruizione effettiva di questi diritti, che rasenta Ia
vessazione € che si somma aile enormi difficoltd strutturali cui vanno incontro e persone
disabili {si sottolinea in situazione di gravita)’ e le loro famiplie nel nostro Paese.
I benefici previsti da questa normativa utili alla conciliazione sono essenzialmente;
¢ il lavoratore che assiste un figlio o un familiare disabile grave, ha diritto a
scegliere, ove possibile, la sede di lavoro pib vicina al domicilio della persona
assistita e non pud essere trasferito senza il suo consenso:™
+ tre giormi di permesso retribuito al mese, coperti da contributi figurativi e
computati sia nell’anzianitd di servizio, sia nella maturazione delle ferie ¢ della
tredicesima mensilitd; questi permessi devono essere fruiti nell’arco del mese in
quante non sono recuperabili nel mese successivo, sono fruibili anche in modo
continuative e sono frazionabili nel limite massimo di 18 ore mensili.”®
Si evidenzia come, nonostante la competenza a decidere sulle istanze di ammissione ai
benefici previsti dalla Legge 104 del 1992 faccia capo ad una apposita Commissione
medica di prima istanza’’, le Amministrazioni si arroghino la facolth di concedere
annualmente le autorizzazioni, previa verfica della documentazione™ con eventuale
richiesta di dichiarazione della ASL che non si & proceduto a rettifiche o che non & stato
revocato o modificato il giudizio sulla disabilita in situazione di gravita, salvo che la

* 5§ portano ad ezempio i casi di due dipeadenti della Procura Genemale presso fa Corle di Appello di Roma alle quali
I"apposita commissione medica non ha riconosciuto la situazione di gravita nello stesso anno in cui sono decedate per
gli esiti della malattia per la quale avevano chiesto il riconoscimento dei benefiei previsti dalla Legge 104 del 1992,

La circolare n® 13 del 6/12/2010 el Dipartinento della Funzione Pubblica ribadisce che, ai sensi del camma 3
dell’are. 3 L. 104/1992, la connolazions di gravitd dell’handicap ricarre “qualora }a minorazione, singola o
plurima, abbia ridetto 'adionantia personale, correlata all’eta, in mode da rendere necessario un intervento
assistenziale permanente continuative ¢ globale nella sfera individuale o in quella di relazione della persona®.

* La circolare n® 13 del 671272010 del Dipartimento della Funzione Pubblica soltolinea come “la narma,
rispondendo all’esigenza i tutela del disabile, accorda al lavoralore un diritto, che pui essere mitipato solo in
presenza di circaslanze impeditive, come ad esempia la mancanza di posto carrispandente nella dotazione
organica di sede, mentre nan pubd essere sebordinalo a valutazioni discrezionali o 8§ oppor luniti

dell’ Amministrazione,

3'5' Comunque, nel caso di anicolazione dell'oraro di lavoro su cinque giomi alla setlimana, qualora il lavoratore abbin
optato per peonessi giomalieri, le giornate di assenza superion alle sei ore lavorative sone da coasiderarsi nel loro
intero esplicarsi come normali assetze in ordinarie giomate di lavora {in altre parole si ba diritto a fruire di we interi
giomi di permesso a prescindere dall’anicolazione dell’orario di lavore adotiata).

“In base all’art. 4 defla Legge 104 del 1992 la Commissione di prima istanza era una commissione medica presso la
ASL termitorinlmente competente integrata per questo compilo con un operatere sociale ed un medico specialista nalla
patologin da esaminare, che, o decomrere dal 1/172010, viene inteprata da un medico dell'ENPS in base all'an. 20 del
BD.L. n® 78 del 2009 convertito in Legge n® 102 del 3/8/2009; 4 partire sempre dal 17172010 e nuove domande in
materia di invatidita civile e di deonoscimento defl’handicap devono essere presentate per via informatica diretlamente
all’INP5 ¢ non pid alla ASE, che verrd notiziata a cura dellIstituto.

* Ulteriori forme di conlrollo sono state recentemente previste dalla Leppe 183 del 2010 {comma 7 bis ani. 33 Legge

104/19921.
Muaura Bonite
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certificazione non contenga 1'irreversibilitd della malattia o Ia scadenza di verifica della

- A
malattia. **
Ferina restando questa disciplina comune, si passa ad esaminare le norme specifiche,

13.1 - PERMESSI LEGGE 104/1992 PER FIGLI MINORI DI TRE
ANNI DI ETA’,

La lavoratrice madre o, in alternativa, il lavoratore padre, anche adottivi o atfidatari, di un
minore disabile grave hanno diritto altemativamente:
# PERMESS! ORARI GIORNALIER] RETRIBUITI di due ore al giorno per orari
di lavoro pari o superiori alie sei ore, altrimenti di un ora; spetiano anche se {"altro
genitore non ne ha diritto in quanto lavoratore autonomo o non lavoratore
{disoccupalo, casalingo} e si prescinde dal requisito della convivenza. Fino ad un
anno di eld del bambino coincidono con i riposi giomalien per I"allattamento™,
mentre tra i} secondo ¢ i terzo anno di etd del bambino diventano alternativi ai
prolungamento dell’astensione facoltativa e speltanc in maniera alterativa ai due
genitori.
» PROLUNGAMENTO DELL'ASTENSIONE FACOLTATIVA FINO A TRE
ANNI DI ETA” DEL BAMBINO: periodo coperto da contribuzione figurativa,
non riduce le ferie e la tredicesima mensilith e rimane retribuito per intero per i
primi trenta giomni e al 30% successivamente.
Nel periodo in cui un genitore fimisce di guesto prelungamento dell’astensione
facoltativa {che decorre dal termine, anche selo virtuale, dell’astensione
facoltativa ordinaria) altro genitore puo sia avvalersi dell’astensione facoltativa
ordinaria (nel limite massimo di 6 mesi per la madre e di 7 mesi per il padre) sia
del congedo per malattia del medesimo figlio, in guanto il limite da rispettare @ il
divieto che entrambi i  genitori lavoratort  dipendenti  fruiscano
contemporaneamente di guesto stesso istituto del prolungamento dell’astensione
facoltativa.
» TRE GIORNI DI PERMESSO MENSILI quale ulteriore alternativa ai due
dispositivi precedenti, resa possibile dalla Legge 1832010,
Reguisito necessario & che il figlio non sia deoverate a tempo pieno presso istituti
specializzati, salvo che tale ricovero sia finalizzato ad un intervento chirurgico oppure ad
un iatervento riabilitativo del disabile grave minore di anni tre per il quale risult
documentato dai sanitar della struttura ospedaliera il bisogno di assistenza.
La cireslare n® 13 del 6/12/2010 del Dipartimento della Funzione Pubblica considera
tutte e tre le tutele indicate come istituti speciali rispondenti alle medesime finalita
di assistenza del figlio disabile, pertanto la loro fruizione deve intendersi alternativa

* In oni caso il richiedente { permessi si impegna, con dichiorazione di responsabilitd, o comunicare entro 30 giomi
dall'avvenuto cambiamento le eventuali varinzioni delle notizie o delle sitnzzioni avtocenificate nel modelle di richiesta
con particolare riferimento a :

- eventual recover a tempo pieno del sogaetto disabile erave;

- revoce del givdizio di gravila delle condizioni di disabilita da pane della Commissione medica;

- modifiche ol periodi di permessoe richiests;

- eventuale decesso ded disabile.
* Le circolari INPS n® 109 del 6:6:2000 e 0° 133 del 17:7:2000 hanno indicato che se la madre wtilizza i riposi orari per
I"allattamento, il padre pud frsire contemporaneamente dell*astensione facoltativa ordinariz, mentre se In madre fruisce

dell’asiensione facoltativa ordinaria & preclusa at padre {a fruizione dei riposi orari.
Muaura Bonite
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¢ non cumulativa nell’arco del mese, cosicché nel mese in cui ano dei due genitori
abbia fruito di uno o pin giorni di permesso measile {ex art. 33 co. 3 L. 164/92),
cntrambi i genitori NON potranno bencficiare per lo stesso figlio né delle due ore di
ripose giornaliero né del prolungamente del congedo parentale né, per una
estensione analogica che appare def tutto forzata, del congedo straordinario
retribuito dei due anni.*!

Tutiavia, se¢ apparc evidente la ragionevolezza di considerare “istituti speciali”, ¢
guindi alternativi fra di loro, il profengamento fino a tre anni del congedo parentale
ovvere delle due ore giornaliere di c.d. “allattamiento™ con il congedo straordinario
retribuite dei due anni, non altrettanto pud dirsi per gli “ordinari tre giorni di
perntesso mensili” previsti genericamente in tutti i casi di disabilita grave a
prescindere dall*et: minore di tre anni.

In effeiti si viene cosi n creare una situazione di svantaggio proprio nei confronti dei
genitori di disabili gravi in tencra etd, in contrastoe con la circolare INPS n® 53 del
294/ 2{H)8 che aveva chiarito che “non ¢ possibile fruire dei 3 giorni d permesso
retribuito mensile nelle stesse giornate in cui si usufruisce del congedo straordinario
retribuito dei due anni, menire ¢ possibile fruirne nello stesso mese ma in giernate
diverse”.

Documentazione: preventivamente
o certificazione nriginafe o copia conforme del verbale della commissione medica
di prima istanza; ™

o istanza del dipendente presentata  annualmente  all’ Amministrazione  di
appartenenza,

o dichiarazione del dipendente che il fiplio minore di tre anni assistitc non &
ricoverato a tempe pieno ovvero certificazione dei sanitari della struttura

ospedaliera che 1l minore ricoverato ha necessitd di assistenza;

Successivamente:
o eventuale certificazione delle dimissioni da parte dei sanitari della struttura
aspedaliera dove il minore € stato ricoverato.

** Fale interpretazione viene fatia derivare dalia disposizione del comma 5 dell*art, 42 del decreto legislativo
151/2001 che prevede che durante il perisdo di congedo stracrdinarie retribuito entrambi i genitori non possono
fruire dei benefici del profungamente fino a tre anni del cangedo pareatale - di cud all'art, 33 co. 1 stessa T4, —
né del prelungamento fine a tre anni dei permessi giornalieri retribuiti di due ore né dei tee giorni di permesso
mensile — ard, 33 comumd 2 e 3 L, 104/92 -

* Sole nel caso di assistenza a disabile affetto da Sindrene di Down 1z situazione di eravith, oltre che dall'apposita
commissicne, pud essere dichiarata dal medico di base previa richiesta corredata da presentazione del “cariotipo™
questi disabili sono esenti de ulteriori successive visite e conlrolli ai sensi dell’arl. 94 Legge 289 del 2002,

Aaura Bonito
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13.2 - PERMESSI LEGGE 104/1992 PER FIGLI DAI TRE Al
DICIOTTO ANNIDILETA’.

Anche ai genitori di minore fra i tre e i diciotto anni disabile grave, anche NON
conviventi, purch® non ricoverato a tempo piene * spetiano i tre giomi di permesso
retribuito che devono essere ripartiti fra i due genitori, anche con assenze contemporanee
degli stessi, ma sempre nel limite dei tre giorni mensili.

La documentazione richiesta € Ia stessa del minore di tre anni.

13.3 - PERMESS] LEGGE 164/1992 PER FIGLI MAGGIORENNI,
CONIUGE O PARENTI E AFFINI .

La titolartd del diritto dei tre giomi di permesso retribuito al mese & attualmente
riconosciuta, olire che ai genitori e al coniuge, solo a parenti o affini entro il secondo
grado, ovvero entro il terzo,* qualora i genitori o il coniuge™ della persona disabile grave
siano deceduti o mancanti,’ ovvero affelti da patologie invalidanti*’ o abbiano compiuto

i 65 anni di eta.

* In via del tutto eccezionale, la circolare INPS n® 90 del 23/5:2007 come pure Ia recente cireclare n® 13 del
6/12/2010 del Dipartimeato della Funzfone Pubblica hanno ritenule ¢be nel caso di disabile ricoverato a tempo
picno i tre giorni di permesso sizne concedibili di volta in volta,diciro presentazione di idonea certificazione
meiica, per accompagnare il disabile presso siruture ospedaliere per visite analisi o terapie, ovvero nei casi in
cui il dissbile si trovi in coma vigile o in situazione terminale.
* Circolare INPS n® 90 del 23/5/2007.
** Le circolari INPS 155 del 34122010 ¢ 13 del /122610 del Diparlimenie della Funzione Pubblica chiariscono, una
valta, per tutte in base al codice civile, i gradi di porentela e affinith:
- parenti di primio grado; penitori e fieli;
- parenti di secondo grado: fratelli e sorelle, nonni e nipoti (figli di Ggli);
- parendi di terzo grado: zii e nipati (figli di fratetli); bisnonni e pronipoti in Hnea retig;
- affini di primo grado: succeri e genero o auora,
- affini di secondo prado: cognati;
- offini di terzo grado: zii e pipots acqwisiti,
* La possibilita di passare dnl secondo o terzo grado di assistenza si verifica anche nel caso che uno solo dei spgetld
copinge o genitore si trovi nelle situazioni di assenza, decesso o patelegie invalidant.
** 1a circolare INPS 155 del 3/12:2016 chiarisce che Pespressione “mancanti” deve essere intesa NON solo come
situazione di assenza naturale e giuridica {celibato o state di figlio naterale non ricenosciuto), ma deve ricomprendere
anche opni altra condizione giuddicamenie assinilabile, centinuativa £ debitamente cenificala dall Autorila Giwdiziaba
o da alira Pabblica Autoritd quale divorzio, separazione legale o abbandone,
1 Per “patologie invalidanti™ si intendono, in buse alia sopracilala circolare, quelle a carattere permanente di cui all’art
2ecomma ] leit. Dyn® 1,2 e 3 DM, 278 del 217772000 e ciod:
- patelopie acute o cromiche ofic determinano femporanea o permanente riducione o perdite dell ‘anionomia
persorale ...
- patelogie acide o eroniche che vicliedono assistenza contimaiiva o froquenti monitoraggi clinici,
ertetachimicd e strumerntels,;
- patelogie aoute o croniche ohe rickiedmin fa partecipazione attiva del familiare wel trattemento sanitaria,
Muaura Bonifo



Questi penmessi spettano anche se nell’ambito del nucleo familiare del disabile vi siano
familiarl conviventi che possano prestare assistenza: Ia persona disabile grave - o il suo
amministratore di sostegno o il suo tutore — pud liberamente effettuare la scelta del
familiare che debba prestare [*assistenza. '

Questi permessi spettano anche se it disabile grave & assistito da strutture pubbliche ¢ da
personale badante e [I'assistenza non deve essere necessariamenie prestata
quotidianamente, purche assuma i caratteri detla sistematicitd e dell’adeguatezza nspetio
alle concrele esigenze della persona assistita.

Risulia evidente come le Amministrazioni pubbliche si aroghine facoltd ampiamente
discrezionali e poteri fortemente inquisitori nella vita familiare privata e nella stessa
malattia e grave disagio sociale che i loro dipendenti sono costretti quotidianamente ad
affrontare.

Tuttavia deve ritenersi superato 'ampio dibattito sui requisiti della continuativitd ed
esclusivitd dell’assistenza, in guanto la Legge 183 del 2010 ha, da un lato, abrogato la
previsione che richiedeva per la fruibilita di tali pennessi nel caso di figlio maggiorenne
la svssistenza o della convivenza o dell’assistenza continuativa ed esclusiva,‘w dalP’altro
ha defimitivamente stabilito la riconoscibilitd del diritto ad un solo lavoratore dipendente
per 1’assistenza alla stessa persona, salvo il caso dei genitori per i figli: da gui la

necessita di quella specie di liste di proscrizione previste dalla Legge 183 del 2010.%°

La documentazione da presentare preventivamente all’ Amministrazione di appartenenza
pud essere sostituita da autocertificazione anche cumulativa attestante i numerosi requisiti
richiesti, con esclusione solo dei certificati sanitari:

- certificazione originale o copia conforme del verbale detla Commissione medica
di prima istanza dalla quale nisulti che I'assistito si trova in situazione di disabilita
grave;

- istanza del dipendente con opzione per la modalitd di fruizione dei permessi a
giorni oppure frazionati ad ore;

- aulodichiarazione attestante che Passistito non & ricoverato a tempo pieno, ovvero
certificazione che il disabile grave si trova in coma vigile o in situazione
terminale con necessitd di assistenza da parte di un familiare rilasciata dai sanitan
della strutfura ospedaliern con impegno a comunicare tempestivamente
all’ Amminisirazicne la cessazione dell’evento;

* Circolare INPS n° 90 del 23/5/2007.
** Circolare INPS 155 del 3/12:2010.
g previstn I'istituzione di una Banca dati informatica presso la Presidenza del Consighio dei Ministrs — Dipartimento
della Funzione Pubblica a cai tette le Amministrazieni pubbliche devranno far confluire entro il 31 marzo di ogni anno i
dati sensibili relativi ai propa dipendenti, considerani di rilevante inleresse pubblice ai fini del monitoraggio e delfa
verifica sulla legitlima fruizione dei permessi, con particolare riferimanto a
o Nominativi dei dipendensi cui sono accordat | permessi per handicap grave con distinzione se frait
per motivi personali 0 per assistenza;
o Nominalivi defle persone assistite con indicazione del comune di residenza ¢ dell’eventuile rapporio
di dipendenza da un’amministrazione pubblica e 1z denominazione della stessa;
o 1l tipo di rapporto familiare intercomments con le persone assistile {coniugio, maternild o paterniltd,
grado di parentela o afinitd);
o Nel caso di lnvoratore padre o lavoralrice madre, la specificazione dell’etd maggiore o minore di tre
anni del liglio ;
o H contingende complessivo di piorni ed ore di permesso fuili de ciascun lavoratore nel corso

deli*anno precedente e per clascun mase.
Maura Bonito
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- dichiarazione del dipendente che attesti la convivenza ovvero che i permessi
vengono utilizzati in via esclusiva per 'assistenza atlo stesso familiare disabile
grave;”'

- idonea documentazione alttestante if grado di parentela o affinitd con il disabile
grave;

- eventuale dichiarazione in carta semplice da parte del disabile, o del suo tutore o
amministratore di sostegno, della scelta delf’unico familiare che debba prestare
assistenza.

La circolare n° 13 del 6/12/2010 de! Dipartimento della Funzione Pubblica riconosce
che le nuove norme NON precludono la possibilita per lo stesso dipendente di assistere
pia persone in situazione di handicap grave, con Ia conseguenza che, ove ne ricorrano i
presupposti, il medesimo lavoratore potrd fraire di permessi  anche in maniera
cumulativa per prestare assistenza a pia persone disabili.

Analegamente le nuove norme non precludono ad un lavoratore in situazione di
handicap grave di assistere aftro sopgetto che si trovi nella stessa condizione (ad
escmpio: madre sordomuta di figlio non vedente) e, pertanto, in presenza dei
presupposti di legge, tale lavoratore potra fruire dei permessi per se stesso e per il
familinre disabile che assiste,™

Infine, Ia pii volte citatn circolare n® 13 del 6/12/2010 del Dipartimento della Funzione
Pubblica contiene le sepuenti unlteriori previsioni intimidatorie rivolte al Dirigente
Amnuinistrativo:

» in fase di prima applicazione, opni amministrazione dovrd procedere
all’ennesimo riesame dei provvedimenti di assenso gidt adottati al fine di
verificare la sussistenza delle condizioni previste dalla nuova legge. In caso di
insussistenza  dei requisiti, salvo  temipestiva  integrazione della
docunicntazione prodotta in passato da parte dellinteressato, Pafte di
assense dovrdl essere revocato e le agevolazioni non potranno pia essere
accordate per effetio delln DECADENZA (logicamente a partire dall’ATTO
di REVYOCA del precedente assenso).

* La circolare n® 13 del 6/12/2019 del Dipartimento della Funzione Pubblica inventa di sana pianta, a corredo
dell’istanza, ana “dichiarazione sodoscritta di responsabilita e consapevelezze dalla guale visaili che:
» M dipendenie presta assisfenza nel confrontl del disabile per i quale sone chieste In agevalazioni ovvera il
dipendente necessita deffe agevelaziont per le necessita legate alfa propria sitwazione di disebifita;
r Hdipendente & consapevole che fe agevoluzioni seno nne strumento df assistenzo def disabile ¢, pertanto, i
ricongscimenta deffe agevolaziond stesse compaoria fa conferma dellimpegno — marsle olfre che givridice —
o prostare cffedtivamenite la propria opera of assistenzo;
> Hdipendente 8 consapevole elee fa possibifitiv &f fruvive dolle agovalaziont comporia un onere pev
PAmministragone e un fmpegno di spesa pubblica che lo Stato ¢ fa colfetivitd sopportana sols per
Peffettiva titela del disabife;
7 B dipendente siimpegna a comunicare tempestivamente ogni variazdione defia sitnazfone di futto e di divitto
do cui consegna Ia perdita delfa fegittimazione alfe agevolazioni.”
Si sottolinea solo i numera di volte in cui st cilane e “ggevolazioni che 1o Stain ¢ le collertivitt sopportano...” come se
alla famiglin con un disabile {che peraltro sembrerebbero essere “alira cosa® rispetto alla “collettivitd™) venisse parantilo
uno stipendio a tempo pieno per l'assistenza, nonché una vifa sociale agevole e senza barriere, cure al domicilio..........
* In tali casi si rimette al seaso di respensabilita del Javoratore inferessaio Ja valutazione dell'insufficienza dei
primi tre gicrni mensili per soddisfare le esipenze di assisienza.

Marra Bonito

17



» I provvedimenti di accoglimento dovranno esscre periodicamente monitorati,
attraverso i propri Servizi Ispettivi ovvero attraverse disposizioni impartite
agli Uffici del Personale, al fine di ottenere D’aggiornamento della
docunmentnzione ¥ e di verificare I’attualith delle dichiarazioni sostitutive
prodotte » supporto defl’istanza *, con insistenti richiami alla nccessith di
instaurarce gli opportuni procedimenti disciplinari e/o penali con eventuale
esito finale del licenziamento del lavoratore che utilizzi attestazioni false,
oltre all’obblige del risarcimento del danno patrimoniale e¢ del danno
all’immagine subiti dall>amministrazione.™

» Salve dimostrate situazieni i wrgenza, per la fruiziene dei permessi,
Pinteressato dovra comunicare al Dirigente competente le assenze dal
servizio con congruo anticipo, se possibile con riferimento all’intero arco
temporale del mese, al fine di consentire la migliore organizzazione
defPattivith amministrativa,

13.4 - CONGEDO STRAORDINARIO RETRIBUITO DI DUE ANNI.

Questo tipo di congedo, sempre finalizzato alla cura e all assistenza di persone disabili in
situazione di gravitd, delia durata massima di due anni pella vita lavorativa del
dipendente, viene retribuite con una indennitd cornspondente all’ultima retribuzione fino
ad un imperto massimo rivalutato annualmente *°, & utile ai fini del trattamento di
quiescenza, ma non & fini del TFR o TFS, né ai fini delle ferie’’ e della tredicesima
mensilita {a differenza dei tre giorni di permesso retribuito mensile).”

Il congedo pud essere fruito anche in mode frazionato, ma, in tal caso, & necessaria
Peffettiva ripresa del lavoro tra un periodo di assenza ed il successivo > e, finché non
vengano computati i giomi festivi, non & sufficiente neppure la fraizione di ferie tra una
frazione di congedo e Paltra. *

** Esempi di situazioni che possono dar luogo alla DECADENZA:
s Venir meno della situazione di andicap “grave™ a seonito della visita di revisione;
Drecesso della persona in situazione di handicap grave;
Sopravvenuto ricovero 4 tempo pieno del disshile;
La circoslanza che dae lavaralori prendono permessi per assistere la siessa persona in sifuazione di
. handicap grave.
* Art. 76 comma 2 D.P.R. 44572000 L ‘exibizione di un atte contenente duti non pin rispondenti a verita equivale
ad rse df atto fofsa™
* Art, 55 ter, 55 quater, 55 gquinguies d.lgs. 16572001,
** Per 'anno 2008 'indennita era pari ad EURO 43.276,16 .
* Circolare INPDAF n° 31 del 12 mageio 2004,
* Tuitavia coloro che usufmiscono del congedo per un periodo continuativo non superiore 4 sei mesi, hanno diritto a
fruire di permessi NON retribuiti € senza contribuzione figurativa in misura par al numero di giomi di congedo
ordinario {leric} che avrebbero maturaio nello stesso arco di tempo lavorativo.
* Circolare INPS 17 31 del 12/5/2004.
¥ Circolare INPS n° 64 del 15/3:2001.

Mowera Bonite
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Questo tipo di congedo non & concedibile agli aventi diritto durante i periodi in cui la
persona disabile grave presta atfivita Iavorativa; 8 & cumulabile con i PERMESSI
RETRIBUIT! ex art. 18 CCNL comparto Ministen, NON ¢ cumulabile con il
CONGEDO NON RETRIBUITC DI DUE ANNI ex art 4 Legpe 53 del 2000; ¢
compatibile con il CONGEDO DI MATERNITA’ e con il CONGEDO PARENTALE
goduto dall'altro genitore per il medesimo figlio; permane impossibilita di fruire dei tre
giorni di permesso retribuito mensili nelle stesse giomate in cui si usufruisce del congedo
in esame, menire € possibi]e fruirne nello stesso mese ma in giomnate diverse .

Titolari di questo diritto, in ordine di preferenza, sono:

# 1i coniuge convivente del disabile grave(la convivenza si presume}

# T genitori anche non conviventi a condizione, nel caso di figlio maggiorenne, che
non sia coniugato, o non conviva con il coniuge, o il coniuge non presti attivitd
lavorativa o sia lavoratore autonomo o che il coniuge abbia espressamente
rinunciato a godere per lo stesso sogeetio del congedo in esame;

I fratelli e le sorelle conviventi det disabile grave a condizione che entramii i
genitori siane deceduti o tolalmente inabili ®, il disabile grave non sia coniugato
avvero non conviva con il coniuge, o il coniuge non presti attivita lavorativa o sia
lavoratore autononio o che il coninge abbia espressamente rinunciato a godere per
lo stesso soggetio del congedo in esame;

» 1 figlio convivente con il disabile grave a condizione che:

- il genitore disabile grave non sia coniugato ovvero non conviva con il
coniuge, o il coniuge non presti attivith lavorativa o sia lavoratore
autonomo o che il coniuge abbia espressamente rinunciato a godere per lo
stesso soggetto del congedo in esame;

- entrambi i geniton del disabile grave siano deceduti o totalmente inabili;

- il genitore disabile grave non abbia altni figli, ovvero non conviva con
alcuno di essi ovvero gili altri figli conviventi non presting attivitd
lavorativa o siano lavoratori autonomi o abbiano espressamente
rinunciato a godere per lo stesso soggetto del congedo in esame;

- il genitore disabile grave non abbia fratelli e sorelle conviventi ovvero non
conviva con aleuno di essi ovvero non presting attivita lavorativa o siano
lavoratori aufonomi o abbiano espressamente rinunciate a godere per lo
stesso soggetto del congedo in esame.

Le Amministrazioni osteggiano ampiamente 'utilizzo di questo istituto, probabilmente
perché retribuito, aliraverso interprefazioni quanto mai rigide e restrittive (ad esempio
nelPindividuare la convivenza esclusivamente nella residenza nello stesso apparfamento
del disabile grave), 5 attraverso la richiesta di documentazione ridondante e inutile {ad
esernpio chiedendo autodichiarazioni di nnuncia al heneficie anche ai congiunti non
residenti con il disabile grave e magari difficilmente reperibili) e attraverso I’assoluta
mancanza ¢i informazioni ai dipendenti e direttive chiare, unifonmi e facilmente truibili

v

! Circolars INPS 0° 64 del 2001

2 Circolare INPS #° 53 del 20442008,

“ Sentenza Corte Costituzionale n® 158 del 18/4/2007; Circolare INPS n® 112 del 3/8/2007 .

¥ Circolare INPS 1° 107 del 29/0:2005: non & sufficiente che i genilori siano “solo anziani” o “solo inabili parziali®,
bensi ¢ necessaria specifica documeninzions comprovante lo stato di invaliditd tofale .

& Circolare INPS n° 41 del 16:3/2009.
* Circolare Ministero del Lavoro n® 3884 del 18:2:2010 e Messagpio INPS n® 6312 del 4 marzo 2014 & siata ammessa

la convivenza nel case di residenza nello stesso comune, stesso indirizzo e stesso numero civico anche se in intemi

diviersi.
Mg Bonito
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. C o 7
da parte degli stessi uffici del persanalc.ﬁ'

%7 8i elencans, a titolo di esempio, § documenti richiesti dal Ministero della Giustizia a singoli dipendenti nel corso
dell'anno 2010, in quanto I"Ufficio Aspeieative ha dfiutato ia dehiesta di collaborazione nella raccolta del materiale.

A} DOCUMENTAZIONE NECESSARIA PER USUFRUIRE DEE CONGEDO RETRIBUITO EX ART.

42 CONMDMA 5 d.lgs, N° 15172001 PER ASSISTERE L FIGLIO.
b . Copia conforme del verbale di deonoscimento dell’handicap in sitvazions di pravitd ol sensi dell’art. 3
comma } Legpe HHA1992, con timbro di convalida dell’Ente preposio (N.B. : nenostante varie ricerche e
guesiti non si @ riuscite ad avere dali certd relativi a quest*ultimo preteso adempimento);
2, Copia del provvedimento di concessione dei permessi ex art. 33 Legge 104/1992 rilascinto dall’ Ufficio i
appariensnza;
3 . Dichiarazione da parte del dipendente atlestante 1 seguenti reguisiti relativi al disabile:

- 0N Ficovero a lempa pieno presso stretiure pubbliche o private;

- s¢ fglio maggiorenne, assenza di prestazione lavorativa,
4 . Dichiarazions dell"altro senitore;

- fruizions o meno, in passato, del conpedo retribuito o dell®aspeitativa per gravi mativi

di famiplia per assistere 1l fglio e rnuncia di detd benefici ned periodo richiesio

- attivitd ¢ sede lavorativa.

Tutte le dichiarazioni devone essere rilasciate ai sensi dell’art. 47 DPR a® 445 del 28/12/2000 e corredate da
capia di un decumento di ricoroscimento del dichiarante,

B) DOCUMENTAZIONE NECESSARIA PER USUFRUIRE DEL CONGEDY) RETRIBUITO EX ART.
42 COMMA 5 DLLGS. N® 151/2001 PER ASSISTERE 1L GENTTORE .

I . Copia conforme del verbale di deonoscimento dell handicap i siivazions di pravitd ai sensi dell’art. 3
comma 3 Legge 104/1992, con timbro di conyalida dell’Enie preposto {N.B. : nonnstante varie ricerche ¢
quesiti non si @ riuscito ad avere dali certi velativi a quest’ultimo prefeso adempimento);

2 . Copia del provvedimento di concessione dei penmessi ex ort. 33 Legge H4/1992 rilasciate dall*Ufficio di
apparlencnza;

3. Stato di famiglia,

4. Dichtarazione da parte del dipendente altestanle | seguenti requisiti relativi at dizabile:

- convivenza con il disabile;

- unicitd dett assistenza continualiva;

- TION FICOVErD a tempo pieno presso sinulture pubblicke o privale:

- assenza di prestezione lavorativa;

- composizione famigha d’oripine;
5. Dichiaraziones da parte det disabile:

- CORVIvENZa/non conavivenza con i coniuge {se convivenle con il coniuge produrre verbale di imvalidita ol
130% delio stesso),

- susststenza in vita dei genitori;

- eventuale convivenza con fratelli { se sussiste convivenza dicliarare se gli stessi presting 0 meno aitivitd
lavormativa efo se lavoratori autonomil;

- 52 i sogpeiti di cul sopra abbiano gid fruito del congedo reiribuito efe dell’aspet{ativa per gravi molivi di
Tamiglia per assisterlo;

- rinuncia, da parte degli stessi, 2 fruire di detio congedo nal periedo richiesto;

- scelia del soppeito dal quale vuole essere assistito;

Qualora il disabile pon sia in condizioni di fare dichiarazioni, le stesse potranno essere rese dal
dipendente attestando delta incapaciti.
6 . Dichinrazione da parte di eventuali abiri figli ded disabile;

- CONVIVENZAMON CONYivENZA;

- prestazione o meno attivita lavorativa dipendente efo autenoma (se si, specificare la sede e Iz tipolopiz);

- fruizione o meno, in passato, del congedo reidbuito o o dell*aspeitativa per gravi motivi di famiglia per
assistere il genitore e rinancia di detti benzficd nel perodo rchiesto |

TFutte le dichiarazieni devono essere rilasciate ai sensi dell®art. 47 DPR a® 445 del 28/12/2000 e corredate da

capia di un documento di riconoscimento del dichiarante,
Manra Boniio
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14 - PERMESSI RETRIBUITI EX ART. 18 CCNL COMPARTO MINISTERI .

A domanda del dipendente sono concessi PERMESSI RETRIBUITI ® per i seguenti casi

da documentare debitaomenie tramite idonea certificazione o dichiarazione sostitutiva:

% lutti per i coniuge, il convivente stabile, parenti entro # secondo grado (genitori e
figli, nonni e nipoti, fratelli e sorelle) e affini di pimo grado (suocen, gened e
nuore} nella misura di tre giorni per evento;”
quindici giorni consecutivi di calendario in occasiong di opni evento di
matrimonio civile o concordatario, che possono essere richiesti entro i 30 giomi
successivi all’evento;

% TRE GIORNI1 PER PARTICOLARI MOTIVI FAMILIARI O PERSONALI
fruibili entro 'anno solare, anche frazionatamente, nella misura massima di
complessive 18 ore .In questa previsione rientrano ad esempio le assenze per
testimonianze per fatti non di ufficio, ovvero visite mediche specialistiche ¢ esami
clinici sia personali’’ che di familiari .

Possono essere rifintati esclusivamente per ragioni di servizio, gualora la loro

concessione pregindichi I'organizzazione e Poperativita degli uffici.

Questi permessi danno diritto all’intera retribuzione, non rviducono le ferie e la

tredicesima mensilitd, sono valutati agli effetti delP’ anzianiti di servizio.

-
‘i

*

*

“* Sono indicate solo le ipotesi ritenute utili atla conciliazione lavoro/famiglia,

“ 11 Ministero della giustizia interpreta la norma nel! senso che i tre giomi di peomesso per Inlto devono essere fmiti
eniro 1 sette giomi dal verificarsi defl’evente in mandiera consecutiva, non possono essere frazionati, sono comprensivi
dei giomi festivi € non lavorativi .

"™ Grazie ai famosi decreii “Brunetta™ (ari. 71 D.L. 112:2008 converiito in legoe 1332008 ¢ modificate dal D.L.
TR2008 convertito in Legge HZ/20{W), net caso di fruizione dell’intera ziomata lavorativa, Pincidenza sul monle ore a
disposizione viene compautata con riferimento all’orario di favoro che il dipendente aviebbe dovisto osservare nelle
giornpta di assenes, viducendo di latto 1a previsione contrattuale a circa due giorni e mezzo medi di permesso
retribuito.

" Nel caso di accertamenti clinici ¢ diagnostici, visite mediche e prestazioni specialistiche, un consolidato e diffuso
orfentamento giunsprudenziale e dotirinale riconosce al lavoratore 1o possibilitd di scelta fra questo istituto e quello del

trattamento &i malatiia.
Afanra Bonite
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15 - CONGEDI PER EVENTI E CAUSE PARTICOLARI EX ART. 4
LEGGLE 53/2000 .

In aggiunta ai tre piorni di permesso retribuito previsii dall’art. 18 del CCNL attuzlmente
in vigore, i dipendenti hanno diritio ad ubteriori tre giorni di permesse retribuaito
introdotti da:
legge 53/2000 art. 4 comma 1
DML 21 Tughio 2000 n® 278 recante disposizioni di attuaziene
CCNL integrativo 16/53/01 art. 9 comma 1
Tali ulteriori tre giorni di permesso retribuito spettano ogm anno nei casi di decesso o
“documentata grave infermita” dei sepuenti soggelti:

- Coniupe, anche se legalmente separato

- Parente entro il secondo grado (genitori, figli, fratelli, nonni), anche se non

conviventi

- Persona convivente (soggetto componente la famiglia anagrafica del lavoratore).
Anche questi permessi danno diritto all’intera retribuzione, non riducone le ferie ¢ la
tredicesima mensilitd, sono valutati apli effetti dell’anzianita di servizio.
Modalita di fruizione:
Comunicazione preventiva al datore di lavoro del motivo del permesso e dei giomni di cui
si intende usufruire.
I giorni di permesso devono essere utilizzati entro 7 giomni dall’accertamento
dell'insorgere della grave infermita o dalla necessita di provvedere a specifici interventi
terapeutici.
I giorni festivi e quelli non {avorativi non devono essere compulali.
In alternativa all’utilizzo dei tre giorni di permesso il lavoratore pud concordare in forma
scritta con il datore di lavore diverse modalitd di espletamento dell’attivita lavorativa con
conseguente riduzione dell’oraric di lavore complessivamente corrispondente ai tre
giorni che vengono sostituili. Tale riduzione deve avere inizio entro 7 giorni dall’evento.
Docuementazione da produmre entro cinque giomi dal rientro in ufficio & costituita da
idonea certificazione di uno sei seguenti soggetti:
Medico specialista del SSN o con esso convenzionato
Medico di medicina generale
Pediatra
Struttura sanitaria in caso di ricovero e intervento chirurgico.
L’applicazicne di questo istituto € stala gravemente nitardaia dalle vare Amministrazioni
e tuttora & soggetta ad interpretazioni restrittive ampiamente discrezionali.”

* Dal Ministero della Giustizia ¢ richiesto che la condizione indispensabile della “grave infermitd” risulti
espressamente dalla documentazione medica ovvero che quest’ultima cenifichi 1z presenza di una patelogia rientrante
nella definizione di grave infermith daa dal Consiglio Superiore della Sanild e ciod “guafsiasi infermitd, acuia o
cronfca, in fose disgnostica terapentioa o riabilitetive, che implichl wne necessitg assistenziale continmuativa™ (Nota
Ministero Giustizia n® 1161/18272 del 28:0%2007), fecmo restando il dovere dell’UfBcio di tenere rservale le
mformozioni ricevute {Nota Aran B6 del 2070172003 Quale unica eccezione & considerata sufficiente }attestazione
dell’avvenato ricovero nel caso in cui it figlio, il nipote o it componente la famigha anagrafica del lavoratore sia un
minore che debba essere sottoposto a inteevento chirurgico o a specifict interventi terapeutici anche in regime di day-

tospital (Nota Ministere Gilustizia o 42751 del 11/5:2005).
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16 - PERMESSI PER I CONGIUNTI DI TOSSICODIPENDENTE O
ALCOLISTA CRONICO O PORTATORE DI HANDICAP CHE
DEVONO SOTTOPORSIE A PROGETTI TERAPEUTICE D1
RECUPERO O RIABILITAZIONE

(art, 11 e 12 CCNL integrativo del 16/5/2001},

Titolari del diritto, oltre al Lavoratore che sia in condizioni di

tassicodipendente o alcolista cronice o portatore di handicap  riconosciuto tale

con attestazione di una struttura sanitaria pubblica o privata Convenzionata (la quale pud
essere omessa solo in caso di lavoratore disabile titolare dei benefici di cui alla Lepge
104/1992) ¢ che

debba sottoporsi presso la stessa struttura ad un

PROGETTO RIABILITATIVO O DI RECUPERO .

sono anche i dipendenti parenti entro il 2° grado

{0, in mancanza, entro i1 3° grado) ovvero il convivenlte stabile .

Benefici:

diritto alla conservazione del posto per intera durata del progetio (esclusione dal
periodo di comporto delle assenze per malaltia anche superion a 18 mesi);

permessi giornaliert retribuiti per intero nel limite massimo di due ore per la durata
del progetto;

applicabihitd del part-time;

assegnazione a compiti diversi da quelli abituali, guando tale misurn sia individuata,
a supporto della terapia in atto, dalla struttura che gestisce il progetto;

solo per i dipendenti parenti del tossicodipendente, alcolista cronico o disabile &
applicabile 1'aspettativa {ex art. 4 commi 2 ¢ 4 Legge 53/20003 NON retribuita e
NON computabile nell’anzianitd di servizio di DUE anni anche frazionati per una
sola volta nell’arco detla vita lavorativa.

Docomentazione da proedurre all’Amministrazione:

- certificazione attestante la grave infermitd ovvero il verbale di cui alla legge
104/1992;

- i programma di riabilitazione o di recupero;

- specifica istanza in caso di fruiziong dei permessi orari giornalieri.

Obblighi per il dipendentc:

- produzione delle certificazioni;

- sottoposizione alle prescrizioni del programma rabilitativo
(in caso di interruzione arbitraria, su segnalazione della struttura sanitaria,
I’ Amministrazione ha I"obbligo di accertare se sussistano le condizioni per la
prosecuzione del rapporto di lavoro);

- menlro in servizio regolare entro 15 giorni dalla data di conclusione del progetto

rtabilitativo.

Manra Bontize
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17 - PART-TIML .

Le recenti modifiche nonmative hanno drasticamente rnidotto  I'importantissimo
dispositivo di concilinzione rappresentato dal part-time”™, secondo un’involuzione che ha
seguite le seguenti fasi:

-da DIRITTO PER TUTTI (L. 662/1996 art. | co 58 "La trasformazione del rapporto
di favoro da tempo pieno a tempo parzinle awicne automaticamente entro 60 giorni
dafla domanda...."}

a benevola CONCESSIONE PER ALCUNI (DL, F12/ 268 art. 73 "La trasformazione
del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo parziafe PUO' _essere concessa
deatl’ Amministrazione”) ;

a PRIVILEGIO (con tanto di pubblicith televisiva) per i lavoraton aifettt da patologie
oncologiche, per 1 guali residui una ridotta capacita lavorativa
( art. 12 Bis B.L.vo n° 61 del 25/2/2000 introdotto dalla Legge 247 del 24/12/2007} ;

fino alla logica previsione finale detl'art. 16 del collegato lavoro (Legge 183 del 2010) di
sottoporre a nuova valutazione restrittiva i provvedimenti di concessione del part time
gid adottati in precedenza, in contrasto con tutte le raccomandazioni europee.”™

™ lavoro a tempo parziale & litora disciplinnie dagh arricoli 21, 22 & 23 del CCML comparto Mindsteri 1998-2001 in
QuAntD TOn espressamente abropali,

™ %1 evidenzia, ad esemipio, come I'Amministrazione giudiziana abbia, con insolita punhualita, emesso la circolare n°
1196, atuativa delt’an. 16 del famigerato collegato lavoro, lo stesso giomo - 24 novembre 2010 - defl’entrata in vigore
della Leppe 183 trasformando IPoriginaria previsione potestativa .. entro centoltanin giomi dalFentrata in vigore...le
amminisirazioni pubbliche passono sottoporre & nuova valutazione i provvedimenti di concessione della trasformazione
del rapporte di lavoro da tempo pieno a tempo parziale...” emessi in precedenza, nel gire di “180 secondi™ il pod &
state tradotto in deve a danno dei lavomtoni pid deboli e, dato orario ridotto, pilt snalpapati. Teaendo presente fa
cronica carenza di personale giudiziaro & chiare che questo provvedimento andrd & colpire le categorie pilt deboli quali
le donne cosirelle a dividersi tra lavoro, casa e figli; coloro che si dedicano all’attivied di assistenza e cura; i guell
che sono costretti da annd a vivere lontana dalle proprie famiglie ed affeni a causa dell’annosa mancata antuazione degh
interpelli.
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18 - ASPETTATIVE.

Nel contratto Colleitive Nazionale di Lavoro comparto Ministeri " sono previste le

ASPETTATIVE, concesse dall’ Amministrazione centrale previo parere dell’Ufficio di
appartenenza, si realizzano nella possibilitd per il dipendente di assentarsi dal posto di
lavore per motivi e tempi tassalivomente determinati, con la sospensione dell’intera
retribuzione, ma con la conservazione del rapporto di lavoro che riprende al termine del
periodo concesso ovvero al momento in cui vengono meno i presupposti dell’aspettativa
concessa.

Tali istituti, seppure totalmente penalizzanti dal punto di vista economico e finora poco
utilizzati per la prefedbiliid del part-time, finché nel 2008 i famosi “decreti Brunetta”
hanno sotteposto il principale dispositivo di conciliazione alla  discrezionalild
amministrativa, possono rappresentarc un mezzo utile per evitare Huscita definitiva dal
mercato del lavoro di tante donne pressate dalle esigenze di assistenza e cura dei

e e T
familiar.

18.1 - ASPETTATIVA PER MOTIVI PERSONALI O DI FAMIGLIA .

Al dipendente con rappoerto di lavoro a lempo indeterminato, che ne faccin formale e
motivata richiesta, possono essere concessi, compatibilmente con le esigenze
organizzative o di servizio, period: di aspettativa per esigenze personali o di famiglia,
senzn retribuzione e senza decorrenza dell’anzianita di servizio, con riduzione
proporzionale delle ferie e della tredicesima mensilitd, per una durata complessiva di
tredici mesi nel triennio.

Quando questo tipo di aspetiativa & richiesto per motivi di educazione ed assistenza dei
fighi fino al sesto anno di etd, tali periodi, pur non essendo utili ai fini della retribuzione
e dell’anzianitd, sono vtili ai fini deghi accrediti fgurativi per il trattamento

pensionistico 7

1l dipendente dentrato in servizio non pud usufivire di un gliro periodo di aspettativa per
qualsiasi motivo se non siano intercor almeno qualtiro mesi di servizio attivo.

Nei confronti def dipendente che, salve casi di comprovato impedimente, non riprenda
servizio entro il tenmine dell’aspettativa concessa, ovvero entro il diverso termine in cul
i’ Amministrazione lo invita a riprendere servizio per decadenza dei motivi che hanno
giustificato la concessione, il rapporto di lavoro viene risolto senza diritto ad alcuna
indennitd sostitutiva di preavviso.

Ej An. 7 CCNL comparto Minisen [998-2001.

£ da rilevare che la Legge 183 del 2010 ha previsto allart. 18 un nuovo tipo di aspeltativa per un periodo massimo di
dodici mesi per malivi “professicnali ¢ imprengitoriali” e addirinura in deroga alle disposizioni in tema di
incompatibilith dettate dall'art. 53 del Tesio Unico sul pubblico impiego n® 165 del 2008

T Art. 1 comma 40 Jeti. A) Legge 335/1995 pfi acerediti fignrativi spettans ..."in ragione di 170 giorni per ciascun
figlio™,
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i8.2 - ASPETTATIVA PER GRAVI E DOCUMENTATI MOTiV] DI
FAMIGLIA O CONGEDO STRAORDINARIO NON RETRIBUITO
DI DUE ANNE.

L’aspetiativa senza retribuzione e senza decorrenza dell*anzianita, saiva Ia contribuzione
volontarta, & altrest concessa al dipendente con rapporto di laveroe a tempo indeterminato,
per la durata di massimo due anni nell’arco della vita lavorativa, per gravi e
documentati motivi di famiglia fassativamente individuati, al ricorrere dei quali si
ritiene che I’Amministrazione, previo accertamento dei presupposti, deve riconoscere il
diritto, rimanende esclusa la mera discrezionalitd amministrativa.

La siluazione di grave necessitd pud riguardare:

La propria persona (siluazione di grave disagio, ad esclusione della malattia);

La propria famiglia anagrafica;

Coniuge, figli, genitori, fratelli e sorelle, generi e nuore, suocer anche se NON
conviventi;

Parenti o affini entro il terzo grado portatori di handicap anche se non conviventi.
L'elencazione delle varie ipotesi di gravi necessitd familiari contenuta nel decreto
ministeriale di attuazione™ appare ridondante e generatrice i false

interpretazion, in quanto le prime due previsioni - decesse di uno dei

tamiliari ovvero “situazione che comporta un impegno parlicolare del dipendente o detla
propria famiglia nella cura o nell’assistenza di uwno dei familiari® — possono
ricomprendere tulie le altre previsioni specifiche.

Documentazione: certificazione o dichiaraziene sostitutiva di merte o di sussistenza di
una delle situazioni indicate,

L’istanza del dipendente deve essere presentata all’Ufficio di apparienenza e corredata
del parere del Dirigente Amministrativo viene inolirata al Ministero competente che
dispene con provvedimento del Direttore Generale.

Tale aspettativa pud essere fruita continuativamente o frazionatamente e si computa
secondo il calendario comune comprendendo i giomi festivi e non laverativi.

Le aspettative sono cumulabili con tutte le altre tipologie di assenze dal servizio e fra di
loro, pertanto i due tipi di aspettativa {inora enunciati se atilizzati allo stesso titolo, si
possono sommare senza che sia necessario il rentro in servizio per quatiro mesi.

* Regolamento interministeriale n® 278 del 21 luglio 2000 recante disposizioni di attuazione dell’atticolo 4 della Legge
33 del 2001}, concemente congedi per eventi e cause particolan .
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18.3 - ASPETTATIVA PER RICONGIUNGIMENTO CON IL
CONIUGE ALL’ESTERO.

Il dipendente con rapporto di lavoro a tempoe indeternminato, i} cui coniuge o convivente
stabile presti servizio all’estero, pud chiedere un’aspettativa senza assegni qualora
I"Amministrazione non ritenga di poterlo destinare a prestare servizio nella stessa localita
anche presso diversa amministrazione di altro comparto.”

Questo tipo di aspettativa pud essere revocata in gualunque momento per imprevedibili
ed eccezionali ragioni di servizio, con preavviso di almeno quindici giomi, o in difetio
di effettiva permanenza ali"estero del dipendente.

E necessario un periodo di servizio attive di almeno sei mesi per usufinire delle diverse
aspetiative per molivi di famiglia, per la cooperazione con i paesi in via di sviluppo, per
corsi di dottorato e ricerca e per ricongiungimento con il coniuge all’estero.

Questo tipe di aspettativa non da diritte ad alcuna retribuzione, non & computata né
nell’anzianitd di servizio né a fini previdenziali, salvo prosecuzione volontaria, comporta
la riduzione proporzionate delle ferie e della tredicesima mensilitd.

Documentazione: istanza con allepata idonea certificazione presentata all’Ufficio di
appartenenza, corredata del parere del Dirigente Amministrativo ed inoltrata al Ministero
competente che dispone con provvedimento del Direitore Generale.

™ Articolo § CCNL comparto Ministed 1998-2001 integrato da CCNL 2002-2005.
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